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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente: :

El proyecto de ley que se pone a consideracién de esta Camara
Legislativa promueve la autoproteccion e impulsa la gestion local en respuesta a
desastres, a la que concurren los niveles superiores — municipal y provincial
cuando el primero ha sido superado; el mecanismo fundamental de la gestion es la
coordinaron; el esfuerzo principal se dirige a la prevencién y a la preparacioén,
tendiendo a evitar los eventos adversos o reducir sus consecuencias. -

Lo que se busca con el presente proyecto es establecer mecanismos
de coordinacion de los entes publicos-nacionales, provinciales y municipales- o
privados que tienen incumbencia en la Proteccion Civil, mediante la
implementacién de un sistema; es decir que no se crean nueva estructuras
organicas, sino que se trata de armonizar el funcionamiento de las existentes, para
lograr el maximo de eficacia en las acciones que ellas desarrollan ante |os
desastres, sean estos provocados por agentes de la naturaleza o por la accién del
hombre.

Es entonces el desastre, el nicleo central alrededor del.cual giran
todas las acciones que caen bajo la responsabilidad de la Proteccién Civil, razén
por la cual se lo define como “una severa interrupcién en el funcionamiento de
una sociedad, que causa, vastas perdidas de vidas humanas, alteracién de
su estructura civico-social, destruccion de su infraestructura edilicia,
anulacion o desaparicion de su actividad econémica y de produccién, o
desequilibrios ambientales, suficientes para que la comunidad afectada no
pueda dar respuestas a la situaciéon por sus propios medios™

Toda la sociedad, en sus distintas expresiones organizativas, es
responsable de la proteccion Civil, asumiendo las autoridades municipales su
coordinacion y comenzando a actuar los niveles provinciales o nacionales, cuando

! la magnitud de la situacion haya superado la capacidad de respuesta de las
primeras.

\ La Concepcién anterior de Defensa Civil era verticalismo vy
centralizacion y lo que planteamos aqui es la todo lo contrario; es Autoproteccion,
Gestion Local y Coordinacion. No obstante, los niveles superiores no se
desentienden de las consecuencias nefastas que puede producir un evento
adverso en una poblacion y tienen la obligacién de concurrir en su ayuda cuando
esta no pueda salir adelante por sus propios medios.

*Las Islas Malvinas,Georgias y Sandwich del Sur,y los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos’’
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La Ley crea los siguientes 6rganos, que coordinaran el sistema de
Proteccion Civil: Coordinaciéon General de proteccion civil, como organo de
ejecucion y el Consejo provincial de proteccion civil como érgano de asistencia y
asesoramiento.

Tal como se ha dicho en parrafos anteriores, la autoproteccion y el
esfuerzo comunitario juegan un papel fundamental en la moderna concepcion de
la Proteccion Civil, por lo que el proyecto le concede un lugar destacado a las
Organizaciones No Gubernamentales, cuyos alcances estan debidamente
previstos y explicados en el mismo. De igual modo, se establece la obligacion del
Estado de generar en la sociedad aptitudes y actitudes de autoproteccion.

La aprobacion de este proyecto, serda un paso trascendental para
hacer mas eficaz el sistema que protege la vida y el patrimonio de los habitantes
de nuestra provincia ante un desastre, ya que permitira una accioén coordinada de
todos los recursos que se disponen en la provincia.

Por todo lo expresado, solicito a los sefiores Legisiadores,
acomparien con su voto afirmativo al presente proyecto.

GRACIAS SR. PRESIDENTE

TE
ROBERTO" %BAL FRA
Le@‘ dor

M.P.F.
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LEY DE PROTECCION CIVIL DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

TITULOI
EL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL

Capitulo 1°
Principios Bésicos
Definicién

ARTICULO 1° — El sistema de Proteccion Civil de la Provincia de tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atldntico Sur, es esencialmente un mecanismo de
coordinacién oficial que articula permanentemente, organismos publicos
provinciales, municipales y nacionales; entes autdrquicos y descentralizados,
entidades no gubernamentales afines y a la comunidad, cuya organizacién y
funcionamiento esta determinado por la presente ley.

Finalidad

ARTICULO 2° — La Proteccion Civil, tiene por objeto doctrinal ante, durante y
después, la proteccion fisica de las personas y de los bienes, en situacién de grave -
riesgo colectivo, calamidad publica o catéastrofe extraordinaria provocado por
agentes naturales o humanos, a través de acciones que reduzcan o eliminen la
perdida de vidas humanas, la destruccién de bienes materiales y el dafio a la
naturaleza, asi como la interrupcién de las funciones esenciales de la sociedad.

Funciones

ARTICULO 3° — Son actividades inherentes de la Proteccién Civil:

a) Mitigacion;
b) Respuesta;
¢) Rehabilitacién;
d) Reconstruccidn.
e) Integracién

“Las Iélas Malvinas,Georgias y Sandwich del Sur,y los Hielos Continentales, son y seran Argentinos™
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Mitigacién

ARTICULO 4° — Mitigacion es el resultado de aquellas acciones que se toman
una vez se sabe concierta probabilidad que ocurrirdn o pueden ocurrir hechos
catastroficos cuyos efectos se pueden evitar o estimar. Comprende la prevencién, un
conjunto de medidas y acciones permanentes preparadas con antelacién, con la
finalidad de evitar un impacto ambiental desfavorable, reducir al minimo las
consecuencias sobre la poblacién, los bienes y los servicios esenciales en aquellos
casos en que dichas situaciones se produzcan.

Respuesta

ARTICULO 5°— Respuesta es un conjunto de medidas répidas y acciones
coordinadas por el estado provincial, destinadas a evitar, controlar y minimizar los
dafios originados por un desastre de singular magnitud, mejorar las condiciones de
vida e infraestructura edilicia y rehabilitacion de los servicios publicos esenciales en
el drea siniestradas.

Rehabilitacién

ARTICULO 6°.— Rehabilitacion es el conjunto de medidas y acciones coordinadas
por el estado provincial, destinadas a restablecer los servicios publicos esenciales en
el area siniestrada.

Ellos, comprenden:

a) Articulaciéon del Sistema de transmisiones que garantice las
comunicaciones entre los distintos servicios, las autoridades y la
poblacion; ‘

b) Informacién a la poblaciodn;

\,y c) Proteccion en la zona siniestrada de las personas y los bienes que
resultaron afectados;

d) Rescate y salvamento de personas y bienes;

*"Las Islas Malvinas,Georgias y Sandwich del Sur,y los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos™
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e) Asistencia sanitaria a las victimas;
f) Atencidn social a los damnificados;
g) Rehabilitacion inmediata de los servicios publicos esenciales.

Reconstruccion

ARTICULO 7°~ La reconstruccién es el conjunto de actividades establecidas por
el estado provincial, tendientes a restablecer y/o mejorar las condiciones de vida y la
infraestructura edilicia posteriores al desastre en la zona afectada.

Integracion

ARTICULO 8°— El Sistema de Proteccion Civil de la Provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atldntico Sur, es parte integrante del Sistema de
Proteccion Civil de la Republica Argentina.

ARTICULO 9°-— Integrém el Sistema de Proteccion Civil de la Provincia de Tierra
del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur:

a) Todos los organismos publicos provinciales, municipales y nacionales,
entes autdrquicos y descentralizados provinciales, debiendo integrarse
entre si y con los niveles superiores de la Proteccidén Civil, segin las
normas y procedimientos que recomiende el Consejo Nacional en la
materia.

b) Todas las empresas privadas nacionales e internacionales con asiento
legal y real en la provincia, las entidades de bien publico afines y
reconocidas oficialmente por el estado y con capacidad para cumphr con
funciones instituidas por el articulo 0° de la presente ley;

c) Los habitantes mayores de edad de la zona afectada que retinan los
requisitos de idoneidad exigidos para cada situacion.

| d) Voluntarios.
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Niveles de responsabilidad

ARTICULO 10°— La Proteccién Civil es responsabilidad de toda la sociedad,
asumiendo el Poder Ejecutivo Provincial, en forma permanente y organizada, el
deber de su organizacion, coordinacién y ejecucion, concurriendo en apoyo de los
municipios y/o de las comunas en aquellos acontecimientos que por su magnitud
adversa excedan su capacidad de respuesta o hayan superado los limites
jurisdiccionales de las mismas.

ARTICULO 11°~— A los fines de lo instituidos por el Articulo 1° de la presente ley,
y entendiendoce que un acontecimiento adverso produce una situacion de excepcion
que hace necesaria la utilizaciéon de todos los recursos humanos y materiales
disponibles. El Poder Ejecutivo, los Municipios y las Comunas podran en el marco
de esta ley y su respectiva reglamentacion, adecuar sus respectivas legislaciones,
estableciendo zonas de emergencia, requisiciones y servicios personales obligatorios
en sus respectivas jurisdicciones de competencia.

ARTICULO 12°~ El Gobernador y el Vicegobernador de la Provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e islas del Atlantico Sur, son los responsables de cumplir y
hacer cumplir con lo instituido por el Articulo 0° de la presente ley.

Reemplazos

ARTICULO 13°— EIl funcionario que reemplace legalmente al Gobernador y/o
Vicegobernador, en caso de ausencia temporal o definitiva, el ejercicio del Poder
Ejecutivo, tendrd todas las responsabilidades, deberes y facultades que a estos les
confiere la presente ley.

(\/\ Responsabilidad de Ministros, titulares de Entes Autarquicos y Descentralizados

ARTICULO 14°—Los Ministros del Poder Ejecutivo Provincial y los Titulares de
entes Autarquicos y/o Descentralizados, son los responsables de ejecutar las normas,
prewsmnes y actividades de formacién del personal que emanen del cumphmlento
de lo instituido por el articulo 0° de la presente ley.

*as Islas Malvinas,Georgias y Sandwich del Sur,y los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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Responsabilidades de los Intendentes y Secretarios Municipales o Comunales

ARTICULO 15°— Los Intendentes Municipales y/o Comunales dentro de sus
respectivas jurisdicciones establecidas por ley, tendrdn las responsabilidades,
deberes y atribuciones que la presente ley le confiere al Gobernador de la Provincia,
organizaran el Consejo de Proteccién Civil Municipal o Comunal, previendo la
incorporacién de los representantes locales de los Organismos Nacionales que
tengan competencia de la Proteccion Civil.

ARTICULO 16°~ Los secretarios dependiente de los Intendentes Municipales o
Comunales, tendran igual responsabilidad que los funcionarios provinciales
mencionados en los Articulos 00° y 00° respectivamente de la presente ley.

| TITULO II
DE LOS ORGANOS
Capitulo 1‘;
Coordinacién General de Proteccion Civil
Creacion

ARTICULO 17°- Crease la Coordinacién General de Proteccién Civil, como
érgano de ejecucién, cuya estructura organica, administrativa, técnica y operativa
depender4 directamente del Gobernador y/o Vicegobernador.

ARTICULO 18°— La coordinacién General de Proteccion Civil, estard a cargo de
un Coordinador General, quien tendra las funciones de autoridad en los relativo a
la prevencién y mitigaciéon ante la amenaza de riesgo geoldgico, hidrometeoro

\ l6gico, quimico, sanitario y socio-organizativo y el deber de estudiar, planificar,
orgamzar promover y coordinar todas las tareas que emanen el cumplimiento del
‘Articulo 0° de la presente ley.

*Las Islas Malvinas,Georgias y Sandwich del Sur,y los Hielos Continentales, son y seran Argentinos’’
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ARTICULO 19°— La coordinacion General de Proteccion Civil, contara, a los
efectos de permitir la organizacién interna, en las faces de normalidad y de
emergencia, con una estructura orgdnica administrativa-técnica-operativa y de
personal técnico-profesional en la materia, que le permita al estado provincial,
cumplir y hacer cumplir, con los principios basicos instituidos por la presente ley.

ARTICULO 20°— A los fines del cumplimiento de las responsabilidades
instituidas por el Articulo 00°, el Coordinador General de Proteccion Civil, debera:

a) Planificar, organizar, desarrollar y coordinar todas las actividades afines
que surjan de la interpretacion de los Articulos 0°,0°, y 00° de la presente
ley.

b) Adoptar todas las medidas necesarias para reducir o atenuar los dafios a
la vida, los bienes y el habitad de la poblacién ante desastres de origen
natural o causados por el hombre;

c) Formular la doctrina politica y planeamiento de la Proteccion Civil en el
ambito Provincial, de comin acuerdo con las que en la materia,
establezca el Poder Ejecutivo Nacional;

d) Elaborar el mapa provincial de zonas de riesgo e integrar el mismo, al
registro de los escenarios adversos a escala nacional,;

e) Efectuar la planificacion y coordinaciéon de la repuesta federal a
desastres naturales o provocados por el hombre, integrarlo al mapa
nacional de riesgo y al catalogo nacional de recursos humanos y
materiales necesarios de movilizar en caso de desastre;

f)  Adecuar proyectos, establecer programas estructurales de Proteccidon
Civil Provincial en concordancia con los objetivos establecidos por el
Poder Ejecutivo Nacional,

g) Centralizar y dirigir los sistemas de comunicaciones de la provincia y
unificar el uso y empleo permanente del codigo “Q” y el Alfabeto
Codificado;

h) Mantener cubiertas las 24 horas, los 365 dias del afio, la Central de
Comunicaciones, Alarmas y Emergencias de la Provincia;

1)  Organizar los servicios interdisciplinarios de Proteccién Civil Provincial
y diseflar los procedimientos estratégicos que permitan una raplda
convocatoria y alistamiento del personal voluntario;

*7Las Islas Malvinas,Georgias y Sandwich del Sur,y los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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j)  Ejecutar y coordinar las medidas de apoyo hacia otras provincias, cuando
los medios de respuesta de estas sean superados por un fendmeno
adverso de singular magnitud; |

k) Regular y fiscalizar a los bomberos voluntarios en los términos fijados
por la ley 25.054, coordinar las actividades de Proteccién Civil de la
Cruz Roja, Guidismo-Scoutismo, Voluntarios de Proteccion Civil,
Socorrismo, Radioaficionados y afines reconocidos oficialmente;

1) Proponer normas complementarias que establezcan bases juridicas,
orgénicas y funcionales que regulen el accionar de las organizaciones
detalladas en el inciso k),, fijando obligaciones, responsabilidades y
atribuciones;

1) Promover la actualizacién de leyes y reglamento que garanticen la
seguridad de la poblacidn, el medio ambiente y sus bienes;

m) Promover en los medios de comunicacién social planes y programas de
capacitacion, difusion y divulgacion a través de publicaciones,
grabaciones, videocintas y campafias permanentes sobre temas de
Proteccidon Civil, que contribuyan a la formaciéon de una cultura en la
materia;

n) Promover la incorporacién de contenidos tematicos de Proteccién Civil
en los planes de estudios de todos los niveles educativos, publicos y
privados y coordinar y supervisar la realizacién de simulacros sobre la
hipotesis de desastres;

fi) Promover ante el Poder Ejecutivo Provincial, la adquisicion de equipos e
indumentaria acorde para el combate de fugas, derrames, explosion e
incendio de materiales peligrosos;

o) Formular el presupuesto de recursos y gastos anual de la Coordinacion
General de Proteccion Civil;

! p) Desarrollar programas basicos y especiales de prevencion, preparacion y
respuesta para establecimientos industriales, comerciales, de servicios
sociales, o cualquier otro que nuclee un numero considerable de
personas, en zonas o instalaciones propensas de riesgo, sin perjuicio de
la adopcién de las medidas de prevencién que se determinen en la
reglamentacion de la presente ley.

q) Originar la adopcién de previsiones relativas a la construccidén y la
aplicacién de toda otra medida para reducir la vulnerabilidad ante un

*7Las Islas Malvinas,Georgias y Sandwich del Sury los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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desastre y la inclusién de estas previsiones en los codigos de
construccién y su pertinente legislacion.

r) Organizar y llevar actualizado el registro de las entidades oficiales,
organizaciones no gubernamentales, organismos técnicos y cientificos
vinculados con la Proteccion Civil, impulsando la suscripcidén de
convenios de ayuda reciproca;

s) Dirigir durante una emergencia las tareas de distribucion de la ayuda a
los damnificados con el fin de evitar la superposicion de los esfuerzos.

Capitulo 2
Consejo Provincial de Proteccion Civil
Creacidn e Integracion

ARTICULO ' 21°— Créase el Consejo Provincial de Proteccion Civil, como érgano
colegiado de consulta, opinién y coordinacidon.de acciones en la materia, en el que
se integran en forma multidiciplinaria e interinstitucional y cuya estructura
dependerd directamente del Gobernador y/o Vicegobernador.

Integracion

ARTICULO 22°— El Consejo Provincial de Proteccidén Civil, estard constituido
por los Intendentes Municipales y Comunales y la totalidad de los ministros,
Secretarios y Subsecretarios del Poder Ejecutivo Provincial, Autoridades superiores
con poder de decision de las fuérzas de Seguridad y representantes con asiento en la
provincia de organismos federales con competencia en la materia, quienes tendran el
caracter de Vocales Permanentes.

Los titulares de entidades autarquicas y descentralizadas, organismos técnicos
y/o cientificos y de empresas privadas cuya actividad las encuadre dentro de los
\alcance del Articulo 3° de la presente ley, tendrédn el caracter de vocales no
permanentes y serdn convocados solo cuando la situaciones lo requiera.

*7.as Islas Malvinas,Georgias y Sandwich del Sury los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”’
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Presidencia

ARTICULO 23°— La Presidencia del Consejo Provincial de Proteccion Civil,
serda ejercida por el Gobernador y/o Vicegobernador, debiendo actuar como
Secretario del mismo, el titular de la Coordinacién General de Proteccidn Civil.

Mision

ARTICULO 24°~ A los fines del cumplimiento de las responsabilidades
instituidas por el Articulo 0° de la presente ley, el Consejo provincial de proteccién
Civil, debera:

a) Orientar al Poder ejecutivo Provincial, sobre las politicas y acciones de
Proteccion Civil;

b) Aprobar y evaluar el programa bdsico y especial anual de Proteccion
Civil, que formule la Coordinacién General de Proteccion de la
Provincia;

¢) Promover la investigacién cientifica en materia de Proteccién Civil, a
través de instituciones de educacion superior;

d) Sesionar permanentemente cuando ocurra un desastre, formulando un
diagnostico y evaluacién de la situacién de emergencia y, decidir las
acciones a tomar, asi como determinar los recursos necesarios para la
respuesta;

e) Integrar comisiones interdisciplinarias y/o por especializacion, para
asesoramiento del Coordinador General de Proteccion Civil;

f)  Establecer y adecuar mecanismo de coordinacién sobre Proteccién Civil
con las Juntas Municipales y Comunales de Proteccién Civil, con la
Direccién Nacional de Proteccion Civil y con la Junta de coordinacion
de Proteccion civil Nacional;

g) Fomentar la cultura de Proteccion Civil y autoproteccion de la poblacidn,
formulando los programas y acciones necesarias para ello;

h) Dar a difusién publica a la presente ley y sus respectivas reglamentacién;

i)  Promover acuerdos de ayuda mutua en materia de Proteccion Civil con
instituciones de educacion superior, entidades intermedias, colegios y
asociaciones afines;

*7as Islas Malvinas,Georgias y Sandwich del Sur,y los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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j)  Procurar el funcionamiento de los servicios esenciales, los sistemas
estratégicos y demas que establezcan leyes y reglamentos en la materia;
k) Asesorar respecto a la convocatoria del Servicio Civil de Asistencia;

Reglamento Interno

ARTICULO 25°-— El consejo Provincial de Proteccion Civil, para su
funcionamiento, en su primera sesion, dictara su propio reglamento interno,
debiendo respetar lo establecido en la presente ley y sus respectivas reglamentacion.

ARTICULO 26°— El consejo Provincial de Proteccion Civil, se reunird en
sesiones ordinarias y extraordinarias a requerimiento de su Presidente, en los plazos
y formas que establezca su reglamento.

TITULO III
DEL PODER EJECUTIVO PROVINCIAL
Capitulo 1°
Facultades

ARTICULO 27°— Para hacer efectivas las prescripciones de las presente ley, el
Poder Ejecutivo Provincial, estard facultado para:
a) Crear 6rganos interdisciplinarios de asesoramiento técnico-operativos en
apoyo de la Proteccién Civil en la Provincia y disponer su cesacion;
b) Delegar expresamente la conduccion de las operaciones de emergencias
en el Coordinador General de Proteccién Civil;
c) Acordar con otras provincias, la instrumentacion de procedimientos de
\\ cooperacion y complementacién en materia de Proteccidn Civil;
\ d) Disponer la homologacioén de los distintos planes vigentes en materia de
\ operaciones de prevencién y respuesta, con el fin de establecer criterios
y procedimientos para una accion uniforme y eficaz de las instituciones
publicas, privadas y sociales;
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e) Disponer el uso y empleo permanente y obligatorio del Alfabeto
Codificado vy el codigo “Q” en los sistemas de comunicaciones
vinculadas con la Proteccién Civil;

f)  Adherir al sistema Nacional de Proteccidn Civil;

g) Declarar en estado de “ desastre mayor ”, a parte, o a la totalidad de la
Provincia y disponer su cesacidn,

h) Declarar en estado de “ desastre mayor ”, a parte, o a la totalidad de la
Provincia y requerir apoyo de otras provincias o del Estado Federal a
través del Ministerio del Interior;

i)  Disponer de los recursos humanos y materiales necesarios y disponibles
en el estado Provincial para dar respuesta a un evento adverso de
singular magnitud,

j)  Disponer de servicios personales, obligaciones y requisiciones de bienes
materiales necesarios para dar respuesta a un evento adverso de singular
magnitud,;

k) Hacer uso de los avances tecnolégicos que permitan reducir o mitigar los
efectos de los fendmenos destructivos que impacten a la poblacién, sus
bienes y su medio ambiente;

) Acepta donaciones, legados, prestaciones, servicios, comodatos,
subsidios y toda otra contribucién de origen licito con destino a la
proteccién Civil, '

1) Disponer de los recursos pecuniarios destinados a los fines de la
presente ley;

m) Disponer acerca de la posesion, tenencia, mantenimiento y uso de los
efectos e instalaciones de Proteccion Civil de dominio Provincial;

n) Convocar al Consejo Provincial de Proteccion Civil de la Provincia;

fi) Convocar al Servicio Civil de Asistencia;

0) Aprobary evaluar el programa basico y especial de Proteccién Civil, que

. anualmente, formule la Coordinacién General de Protecciéon de la

Provincia;

p) Aprobar o reformular el presupuesto de recursos y gastos anual de la
Coordinaciéon General de Proteccidén Civil;

q) Asignar partidas especiales a la Coordinacién de Proteccidén Civil,
cuando una situacién adversa haya superado todas las previsiones
presupuestarias;

*T.as Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sury los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”’
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r)  Designar al Coordinador General de Proteccion Civil.

ARTICULO 28°— En caso de extrema gravedad, el Gobernador de la Provincia
debera reasumir las facultades delegadas en el Coordinador General de proteccién
Civil, debiendo este retomar las funciones de secretario.

ARTICULO 29°— Podran constituirse comisiones locales de Proteccion Civil,
dependientes de la coordinacién General de Proteccién Civil, en aquellas zonas o
areas donde no exista jurisdiccidn y competencia legal de los Intendentes
Municipales o Comunales.

TITULO IV
DE LOS MUNICIPIOS
Capitulo 1°
Consejo Municipal o Comunai de Proteccién Civil

ARTICULO 30°~ Para el cumplimiento de las responsabilidades instituidas por
la presente ley, el Intendente Municipal o Comunal, sera asistido por un Consejo
Municipal de Proteccion Civil, cuya drea de competencia en la materia, sera el
ambito jurisdiccional del municipio o comuna establecido por ley.

ARTICULO 31°~ EI Consejo Municipal o Comunal de Proteccion Civil, es un
érgano colegiado de consulta, opinién y coordinacién de acciones permanente y de
participacién de la comunidad en la planificacion de la Proteccién Civil en el 4ambito
y jurisdiccidén municipal o comunal.

Integracion

ARTICULO 32°—El Consejo Municipal o Comunal de Proteccidon Civil, estara
constituido por la totalidad de los Secretarios y Subsecretarios del Poder Ejecutivo
Municipal o Comunal, Autoridades Superiores con el poder de decisién de las
Fuerzas de Seguridad y representantes con asiento en la provincia de organismos
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federales con competencia en la materia, quienes tendrén el cardcter de Vocales
Permanentes. '

Los titulares de organismos no gubernamentales y de empresas privadas cuya
actividad las encuadre dentro de los alcances del articulo 0° de la presente ley,
tendran el caracter de Vocales no permanentes y seran convocados solo cuando la
situacién amerite su convocatoria..

Presidencia

ARTICULO 33°—~ La Presidencia del Consejo Municipal o Comunal de
Proteccion Civil, sera ejercida por el Intendente Municipal o Comunal, debiendo
actuar como secretario del mismo, el titular de la Coordinacién General de
Proteccién Civil Municipal o Comunal. '

Misi6n

ARTICULO 34°-~ A los fines del cumplimiento de las responsabilidades
instituidas por el Articulo 0° de la presente ley, el Consejo Municipal o Comunal de
Proteccion Civil, debera:

a) Orientar al Poder Ejecutivo Municipal, sobre las politicas, acciones y
objetivos del Sistema de Proteccién Civil Municipal o Comunal;

b) Aprobar los programas basicos y especiales de Proteccion Civil y los que
de ellos deriven y evaluar anualmente su cumplimiento;

¢) Promover y fomentar entre las instituciones académicas y cientificas y
los que de ellos deriven y evaluar anualmente su cumplimiento;

d) Sesionar permanentemente cuando ocurra un desastre, formulando un
diagnostico y evaluacion de la situacién de emergencia y, decidir las
acciones a tomar, asi como determinar los recursos necesarios para la
respuesta, -

e) Integrar comisiones interdisciplinarias y/o por especializacidn, para

\ asesoramiento del Coordinador General de Proteccién Civil Municipal o
comunal;
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Establecer una adecuada coordinacion con los Consejos Municipales y
Comunales de Proteccion Civil colindantes, como asi también, con el
Consejo Provincial de Proteccién Civil, Direccion Nacional de
Proteccién Civil y con la Junta de Coordinacién de Proteccién Civil
Nacional;

Fomentar la participacién activa de todos los sectores de la comumdad
en la Integracion y ejecucién de los programas preventivos;

Proponer normas y estrategias orientadas al cumplimiento de los
programas municipales o comunales especiales e internos de Proteccién
Civil;

Fomentar la cultura de Proteccién Civil y autoproteccion de la poblacién,
formulando los programas y acciones necesarios para ello;

Establecer y promover la capacitacion y actualizacién permanente de los
grupos que participen en el Sistema de Proteccién Civil Municipal o
Comunal;

Practicar auditorias operacionales para determinar la aplicacién adecuada
de los recursos que se asignen al Sistema de Proteccién Civil Municipal
o Comunal; tanto en situacion normal como en estados de emergencia;
Evaluar las zonas propensas de riesgos, en base al analisis que presenten
los organismos competentes en la materia y preparar las acciones de
respuesta a tomar en casos de que se produzcan;

m) Asesorar respecto a la convocatoria del Servicio Civil de Asistencia.

Reglamento Interno

ARTICULO 35°~— El Consejo Municipal o Comunal de Proteccién Civil, para su
funcionamiento, en su primera sesién, dictara su propio reglamento interno,
debiendo respetar lo establecido en la presente ley y su respectiva reglamentacion.

ARTICULO 36°.—El Consejo Municipal o Comunal de Proteccién Civil se reunira
en sesiones ordinarias y extraordinarias a requerimiento de su Presidente, en los
plazos y forma que establezca su propio reglamento.
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ARTICULO 37°— El Consejo Municipal o Comunal de Proteccion Civil, podra
canalizar sus requerimientos e inquietudes en el ambito provincial y/o nacional a
través del propio érgano o ha través del mandato expreso de su Presidente.

TITULO V

DEL PODER EJECUTIVO MINICIPAL O COMUNAL
Capitulo 1°
Facultades

ARTICULO 38°— A los fines del cumplimiento de lo establecido por el Articulo
0° de la presente ley, el Poder Ejecutivo Municipal o Comunal, sera el primer nivel
de respuesta ante cualquier fendmeno de singular magnitud, que afecte a la
comunidad, siendo el Intendente el responsable de coordinar la intervencién directa
del Sistema de Proteccion Civil para el auxilio que se requiera.

ARTICULO 39°— Para hacer efectivas las prescripciones de la presente ley, el
Poder Ejecutivo Municipal o Comunal, estard facultado para:

a) Crear o6rganos interdisciplinarios de asesoramiento técnico-operativos y
juridicos en apoyo de la Coordinacién General de Proteccion Civil
Municipal o Comunal y disponer su cesacidn;
b) Delegar expresamente la conduccién de las operaciones de emergencias
en el Coordinacion General de Proteccidn Civil Municipal o Comunal;
c) Identificar dreas y sectores y diagnosticar los riesgos a los que
O eventualmente pueda estar expuesta la comunidad, elaborar el mapa de
riesgos y clasificacion de cada una de ellos;
\ d) Establecer objetivos y fortalecer los convenios de ayuda reciproca entre
municipios y comunas;
e) Dlsponer la homologacién de los distintos planes en materia de
operaciones de prevencion y respuesta, con el fin de establecer criterios
y procedimientos para una accién uniforme de las instituciones publicas,
privadas y organizaciones no gubernamentales afines en la materia; -
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f)  Establecer el uso y empleo permanente y obligatorio del Alfabeto
Codificado y el Codigo “Q” en los sistemas de comunicaciones
vinculadas con la Proteccién Civil Municipal o Comunal;

g) Establecer el sistema de comunicacién con organismos especializados
que realicen monitores, para vigilar permanentemente la posible
ocurrencia de fenémenos adversos y/o destructores para la comunidad;

h) Formular, en caso de emergencia, el analisis y evaluacidn primaria de la
magnitud de la misma, y presentar de inmediato la informacion al
Consejo Municipal o Comunal de Proteccion Civil, sobre su evolucion,
debiendo observar la clasificacién de los niveles de respuesta que se
deben implementar;

1)  Declarar el estado de “ desastre mayor ”, a parte o a la totalidad de la
Jjurisdiccion municipal o comunal y disponer su cesacidn;

j)  Declarar el estado de * desastre mayor ”, a parte o a la totalidad de la
Jurisdiccion municipal o comunal y requerir al Poder Ejecutivo
Provincial, que active el segundo nivel de respuesta, con o sin apoyo de
otras provincias o del Estado Nacional:

k) Elaborar, instrumentar y coordinar la ejecucién de los planes basicos y
especiales de Proteccion Civil, que formule la Coordinacién General de
Proteccidén Municipal o Comunal; _

1)  Revisar leyes, reglamentos y acuerdos en matrerfa de Proteccion Civil y
proponer la adecuacién o modificacién que estime conveniente;

1) Disponer de los recursos humanos y materiales disponibles del Estado
Municipal o Comunal para dar respuesta a un fendmeno adverso de
singular magnitud;

m) Hacer uso de los avances tecnolégicos que permitan reducir o mitigar los
efectos de los fendmenos destructivos que 1mparten a la poblacidn, sus
bienes y su medio ambiente;

n) Disponer acerca de la posesidn, tenencia, mantenimiento y uso de los
efectos e instalaciones de Proteccién Civil de dominio Municipal;

fi) Establecer el banco de datos que comprenda los datos permanentes y

. actualizados de las organizaciones e instituciones no gubernamentales,
los inventarios de recursos humanos y materiales disponibles en caso de
emergencia, con mapas de riesgos, clasificacidn, y archivos histéricos;
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0) Promover y orientar la investigacién en las instituciones de educacion
superior de los fenémenos que dan origen a accién y efectos de los
agentes perturbadores; ,

p) Integrar los nuevos métodos y técnicas para la deteccidén, monitores y
andlisis de los agentes perturbadores;

q) Promover la realizacion de cursos, ejercicios y simulacros que permitan
mejorar la capacidad de respuesta del Sistema de Proteccién Civil
Municipal o Comunal;

r)  Fomentar la cultura de Proteccién Civil y autoproteccion de la poblacidn,
formulando los programas y acciones necesarios para ello;

s) Designar al Coordinador General de Proteccidn Civil;

t)  Convocar al Consejo Municipal o Comunal de Proteccion Civil;

u) Adherir al Sistema Provincial y Nacional de Proteccién Civil;

v) Aprobar o reformular el presupuesto de recursos y gastos anual de la
coordinacion General de Proteccion Civil,

w) Aceptar donaciones, legados, prestaciones, servicios, comodatos,
subsidios y toda otra contribucién de origen licito con destino a la
Proteccion Civil.

ARTICULO 40°— En los casos de extrema gravedad, el Intendente Municipal o
Comunal debera reasumir las facultades delegadas en el Coordinador General de
Proteccion Civil, debiendo este retomar las funciones de secretario;
Capitulo 2°
Ordenanzas y Disposiciones
ARTICULO 41°- Las Ordenanzas y otras Disposiciones reglamentarias sobre
Proteccidon Civil, que se dicten en los municipios y/o comunas, deberdn establecer

las responsabilidades, facultades de las autoridades y organizacién organica de
acuerdo con lo instituido en la presente ley y sus respectiva reglamentacion.
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TITULO VI
Capitulo 1°
De los Presupuestos

ARTICULO 42°~— Las erogaciones que demanden la preparacion y ejecucion de la
Proteccion Civil en la Provincia de Tierra del Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico
Sur, seran atendidas conforme a los requerimientos establecidos por esta ley y su
respectiva reglamentacion, con los siguientes recursos:

a) Los que anualmente se prevea en la ley de presupuesto de la provincia o
se establezca por leyes especiales.

b) Los que en casos de desastre mayor fueran requeridos por el Poder
Ejecutivo Provincial de las partidas especiales que a tal fin, se deberan
reservar.

c) Los que a tal efecto asigne el Poder Ejecutivo Nacional.

d) Donaciones, legajos y convenios especiales de contraprestacion de
servicios y todo otro recurso de origen licito.

Capitulo 2°
Erogaciones Municipales y Comunales

ARTICULO 43°~ Los Municipios y Comunas, solventaran sus gastos en sus
respectivos dmbitos de competencias, no obstante ello, el Poder Ejecutivo podra
incrementar dichos fondos en la forma, oportunidad y cantidad que las necesidades
aconsejan para prestar apoyo.

\
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TITULO VI
DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Capitulo 1°

ARTICULO 44°- Los niveles del Sistema de Proteccion Civil Provincial,
Municipal o Comunal, incorporaran a las organizaciones no gubernamentales afines
citadas en la presente ley, que voluntariamente lo decidan. La incorporacién al
Sistema sera obligatoria para aquellas entidades que reciban subsidios del Estado
Nacional, Provincial, Municipal y/o Comunal, particularmente las Asociaciones de
Bomberos Voluntarios.

ARTICULO 45°- Las organizaciones no gubernamentales citadas en el Articulo
precedente participaran en las actividades de preparacion y respuesta ante desastres,
en la forma que lo determine la reglamentacién de la presente ley y la legislacién
provincial y municipal en la materia.

ARTICULO 46°.- El Ejecutivo Provincial, Municipal o Comunal, prestara apoyo
para la capacitacion de las organizaciones no gubernamentales incorporadas al
Sistema; en las aptitudes y conocimientos necesarios para cumplir las tareas
previstas en los respectivos planes de respuesta, rehabilitacion y reconstruccién que
no deriven de sus funciones especificas.

TITULO VIII
DECLARACION DE DESASTRE
Capitulo 1°
Declaracion de desastre mayor
ARTICULO 47°.- Cuando se produzca un fenémeno adverso de grave riesgo

colectivo, calamidad publica o catdstrofe extraordinaria que supere los niveles de
respuesta del sistema de proteccién Civil de la Provincia; el Gobernador podré
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declarar el estado de “ desastre mayor ”, a parte o a la totalidad de la jurisdiccion
provincial, municipal o comunal y requerir apoyo oficial.

Capitulo 2°
Situaciones de emergencias

ARTICULO 48°- Las situaciones de emergencias, formalmente declaradas, que
no reunan las caracteristicas de desastre mayor, pero que impongan la afectacién de
los recursos humanos y materiales del Estado Nacional con asiento en la provincia
no generaran la declaracion de desastre mayor, pero obliga a quienes los posean, a
ponerlos a disposicion de las autoudades competentes en materia de Proteccién
Civil.

ARTICULO 49°- Los gastos que demanden el uso y empleo de los recursos
enunciados en el articulo anterior, seran absorbidos por el Poder Ejecutivo
Provincial.

TITULO IX
DE LA COMPLEMENTACION
Capitulo 1°
Con los érganos del sistema

ARTICULO 50°- EI planeamiento de las accione de Proteccién Civil sera

responsabilidad del Poder Ejecutivo Provincial, Municipal y Comunal, en sus

respectivas jurisdicciones, debiendo integrarse entre si y con los niveles superiores

de la Proteccion Civil, segun las normas y -procedimientos que recomiende el
N\ Consejo Nacional de Proteccién Civil.

Capitulo 2°
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Niveles de Respuesta

ARTICULO 51°- A los fines del cumplimiento con los principios esenciales
instituidos por la presente ley, el Sistema de Proteccidon Civil de la Provincia de
Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur, tendré los siguientes niveles de
respuesta:

a) Primer nivel, Sistema de Proteccién Civil Municipal o Comunal en sus
respectivas jurisdicciones de competencias;

b) Segundo nivel, Sistema de Proteccién Civil Provincial, cuando los
sistemas enunciados en el apartado anterior, sean superados por una
emergencia o fendmeno adverso;

¢) Tercer nivel, el Estado Nacional a través del Ministerio del Interior y a
requerimiento del Poder Ejecutivo Provincial.

Capitulo 3°
Con el sistema de seguridad Interior

ARTICULO 52°- En los casos de desastre o desastre mayor y cuando las fuerzas
locales hayan sido superadas en el mantenimiento del orden publico, el gobernados
podra solicitar al Ministerio del interior la concurrencia del Esfuerzo nacional de
Policia, en concordancia con el Articulo 23, inciso “c”) y Articulo 24 de la ley
24.059 de Seguridad Interior y su Reglamentacion.

TITULO X

DE LA AUTOPROTECCION

Capitulo 1°

ARTICULO 53°- Sera obligaciéon del Poder Ejecutivo Provincial, Municipal y
comunal, generar en la comunidad aptitudes y actitudes de autoproteccién ante la
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hipé6tesis de fendémenos adversos de caracter geoldgico, h1dr0meteorolog1cos
quimicos, sanitarios y socio-organizativos.

ARTICULO 54°- Los establecimientos educacionales, industriales, comerciales,
sociales, deportivos y cualquier otro que nuclee un numero considerable de
personas, deberan desarrollar programas de prevencion, preparacion y respuesta ante
desastres, con los alcances y obligaciones que se determinen en la reglamentacién
de la presente ley y legislaciones municipales o comunales en la materia.

TITULO XI
DE LA RECONSTRUCCION

Capitulo 1°
ARTICULO  55°.- Los proyectos de reconstruccion en las zonas afectadas por un
fenémeno adverso, catastrofe y catdstrofe mayor, deberan contar con previa
intervencion de los Consejos de Proteccién Civil Provincial, Municipal o Comunal,
segun corresponda, para que asesoren sobre las medidas de prevencién a adoptar.

TITULO XII

DE LA PROTECCION CIVIL EN TIEMPO DE GUERRA

Capitulo 1°
ARTICULO 56°.- En casos de declaracion de guerra, la Proteccién Civil serd
responsabilidad de los respectivos comandos estratégicos operacionales y comandos
territoriales, de acuerdo con las previsiones que adopte el planeamiento militar
conjunto.

\\ ARTICULO 57°- Los 6rganos de Proteccion Civil creados en el marco de esta

ley, cooperaran con el planeamiento militar conjunto en la adopcién de las
previsiones citadas en el articulo anterior.
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TITULO XIII
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 58°.- El Poder ejecutivo Provincial, invitara a los municipios y
comunas para que adhieran expresamente a las disposiciones de la presente ley,
mediante el acto institucional prescripto por sus respectivas cartas orgéanicas. La
adhesion debera ser comunicada en forma fehaciente al Poder Ejecutivo Provincial..

ARTICULO 59°- Lapresente ley deroga todas las normas en materia de Defensa
Civil, que estén en contraposicién con la misma.

ARTICULO 60°.- De Forma.

BERTO A;AL FRATE
Leghh\dor
M.P.F.
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